0O0. Landtag: Beilage 10/2015, XXVIII. Gesetzgebungsperiode

Vorlage

der Oberosterreichischen Landesregierung
fur eine
Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Uber die halbtégig kostenlose und verpflichtende frihe
Forderung in institutionellen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen in den
Kindergartenjahren 2015/16, 2016/17 und 2017/18

[Verf-2013-19776/52]

l. Anlass und Inhalt der Vereinbarung

1. 2009 wurde zwischen Bund und Landern die Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG uber die
Einfuhrung der halbtagig kostenlosen und verpflichtenden friihen Foérderung in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen abgeschlossen. 2011 und 2013 wurde die Vereinbarung
jeweils um zwei Jahre verlangert.

Mit dieser Vereinbarung gemafR Art. 15a B-VG wurden die Lander verpflichtet, einen
kostenlosen halbtdgigen Besuch von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen im
Ausmal’ von 20 Wochenstunden fir das letzte Jahr vor Schulpflicht ab dem Kindergartenjahr
2009/10 sicherzustellen und spatestens ab September 2010 die halbtédgige Besuchspflicht im
Ausmall von mindestens 16 bis 20 Stunden an mindestens vier Tagen pro Woche
einzufihren. Als Beitrag zu den daraus entstandenen Kosten hat der Bund den Landern in
den Kindergartenjahren 2009/10 bis 2014/15 je 70 Millionen Euro zur Verfigung gestelit.

Diese Vereinbarung soll nunmehr durch die vorliegende Vereinbarung geman Art. 15a B-VG,
die fur die Kindergartenjahre 2015/16, 2016/17 und 2017/18 gelten soll, abgeldst werden.

Die Vereinbarung sieht vor, dass der verpflichtende Gratiskindergarten im letzten Jahr vor
der Schulpflicht weitergefiihrt wird. Dartiber hinaus sollen ab dem Kindergartenjahr 2016/17
Anreize fur einen verstarkten Kindergartenbesuch im vorletzten Jahr vor der Schulpflicht
durch verpflichtende Beratungsgesprache fur Eltern, Empfehlung zum Kindergartenbesuch
und Gratisangebote oder erméfigte oder sozial gestaffelte Tarife gesetzt werden. Der Bund
hat den Landern fiir die Finanzierung eine Kostenbeteiligung in Hohe von 70 Millionen Euro
pro Kindergartenjahr zugesagt.

Vor allem Kinder aus soziobkonomisch schwachen Familien oder Kinder mit
Migrationshintergrund profitieren von einem Besuch des Kindergartens oder vergleichbarer
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padagogischer Einrichtungen. Die Bildungsarbeit in diesen Angeboten tragt wesentlich zur
psychischen, kognitiven, sprachlichen und sozialen Entwicklung wie auch zur Erreichung der
Schulfahigkeit bei.

2. Die vorliegende Vereinbarung wurde von den Vertragspartnern unter dem Vorbehalt der
Erfullung der bundes- bzw. landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse unterzeichnet.

3. Die Erlauterungen zur Vereinbarung sind aus der Subbeilage 2 ersichtlich.

Il. Dringlichkeitserfordernis

Gemald Art. 15 der Vereinbarung tritt die Vereinbarung rickwirkend mit 1. September 2015
zwischen dem Bund und jenen Landern in Kraft, deren Mitteilungen utber die Erfullung der nach
den Landesverfassungen erforderlichen Voraussetzungen fur das Inkrafttreten bis zum Ablauf des
30. November 2015 beim Bundeskanzleramt einlangen. Tritt die Vereinbarung nicht mit
1. September 2015 in Kraft, so tritt an dessen Stelle jener Monatserste, bis zu dem die
Inkrafttretensvoraussetzungen erfillt sind. Die Bundeszuschiisse zur teilweisen Abdeckung der
kostenlosen oder ermalfigten halbtagigen Besuche in Kinderbildungs-
und -betreuungseinrichtungen gebtihren dabei in dem der reduzierten Laufzeit entsprechenden
Ausmal3. Obergsterreich erhélt fir das Kindergartenjahr 2015/16 einen Bundeszuschuss von
12,3 Millionen Euro. Wirde die Vereinbarung zu einem spateren Zeitpunkt in Kraft treten, wiirden
Oberosterreich pro Monat 1,02 Millionen Euro des Bundeszuschusses entgehen, sodass
vorgeschlagen wird, davon abzusehen, diese Regierungsvorlage einem Ausschuss zur
Vorberatung zuzuweisen und im November-Landtag die Vereinbarung dringlich zu behandeln.

lll.  Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskdrperschaften

Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen wird auf die detaillierten Ausfihrungen in den

Erlauterungen, Subbeilage 2, verwiesen.

IV. Finanzielle Auswirkungen auf Bidrgerinnen und Burger und auf Unternehmen

Die in dieser Vereinbarung enthaltenen Regelungen bringen keinerlei finanzielle Belastungen fur

die Birgerinnen und Birger im Allgemeinen und fur Wirtschaftstreibende im Besonderen mit sich.

V.  Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen Union

Dieser Vereinbarung stehen - soweit ersichtlich - keine zwingenden EU-Rechtsvorschriften
(unionsrechtlichen Vorschriften) entgegen.
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VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Manner

Die in dieser Vereinbarung enthaltenen Regelungen haben in erster Linie bildungspolitische
Zielsetzungen und somit keine Auswirkungen zugunsten bzw. zulasten eines Geschlechts. Um
allen Kindern beste Bildungsmdglichkeiten und Startchancen in das spatere Berufsleben
unabhangig von ihrer sozio6konomischen Herkunft zu bieten, soll der halbtdgige Besuch von
institutionellen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen im letzten Jahr vor Schuleintritt
verpflichtend und fir die Eltern kostenfrei bleiben. Um die Kinder bereits frihzeitig zu fordern,
sollen auch alle 4-Jahrigen den Kindergarten kostenlos oder zu ermafigten bzw. sozial
gestaffelten Tarifen besuchen kénnen.

VII.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in dieser Vereinbarung enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz
auf.

VIIl. Genehmigungspflicht

Da die vorliegende Vereinbarung durch Landesgesetze umzusetzen ist und der Inhalt der
vorliegenden Vereinbarung gemafR Art. 15a B-VG auf eine mehrjahrige Bindung des Landes
Oberosterreich in Bezug auf die Verwendung von Finanzmitteln ausgerichtet ist, bedarf sie gemaf}
Art. 56 Abs. 4 O6. L-VG der Genehmigung durch den Landtag.

Die O4. Landesregierung beantragt, der O6. Landtag mdge

1. diese Regierungsvorlage geméaf § 25 Abs. 5 der O6. Landtagsgeschaftsordnung 2009
keinem Ausschuss zur Vorberatung zuweisen sowie

2. den Abschluss der aus der Subbeilage 1 ersichtlichen Vereinbarung gemaf Art. 15a
B-VG Uber die halbtagige kostenlose und verpflichtende frihe Férderung in institutio-
nellen Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen in den Kindergartenjahren
2015/16, 2016/17 und 2017/18 gemalR Art. 56 Abs. 4 O4. L-VG mit der aus der
Subbeilage 2 ersichtlichen Begriindung genehmigen.

2 Subbeilagen
Linz, am 16. November 2015
Fur die O6. Landesregierung:

Dr. Pahringer
Landeshauptmann
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